[bookmark: _Toc279094641][bookmark: _Toc279094671][bookmark: _Toc279094912][bookmark: _Toc280734885][bookmark: _Toc280946431]长春市工业节能“十二五”规划纲要

（2011-2015年）

为推动全市工业节能降耗、缓解能源瓶颈制约，促进我市经济社会的全面协调可持续发展，确保实现“十二五”各项工作目标，根据中央关于制定国民经济社会发展第十二个五年规划的建议精神，结合我市实际，编制此节能规划纲要。
[bookmark: _Toc278290091][bookmark: _Toc279052475]一、现状与形势
[bookmark: _Toc278290092][bookmark: _Toc279052476]1.1 能源利用现状
[bookmark: _Toc278290093][bookmark: _Toc279052477]1.1.1 能源消费特点   
1.对外依存度高。长春市是能源输入型城市，本地能源类资源储存量十分有限，能源的对外依存度较高。从“十一五”几个年度实际情况反映，我市一次能源的综合对外依存度均在80%以上。仅以2009年为例，全市消耗量占比较大的一次能源煤炭和天然气，对外依存度分别在84%和80%。
2.能源消费结构比较单一。从能源消费的种类看，我市工业能源消费以煤、电为主，煤及煤制品消耗量约占82%以上，用电约占10%以上，天然气、成品油等其它能源用量占比相对较小。2009年，我市规上工业用能总量约970万吨标煤，原煤及煤制品约占82%，用电约占10%，天然气、汽油、柴油、燃料油等其它能源约占8%。
长春市工业能源消费结构情况

天然气、汽油、柴油、燃料油及其他占8%
用电量占10%

原煤及煤制品约占82%

3.工业用能占比偏高。从我市煤、电、气三个主要能源消费品种看，2009年我市工业用煤炭约占全社会煤炭总用量的90%，工业用电约占全社会总用量的51.8%，天然气约占全社会总用量的54.1%。
[bookmark: _Toc278290094][bookmark: _Toc279052478]1.1.2 能源利用效果
近几年来，我市能源利用效率逐年提高，到2010年，预计全市万元工业增加值能耗达到0.8吨标准煤，比2005年下降35%以上，效益明显。
1.能源消费增长幅度低于生产增长幅度。近几年来，我市工业呈现良好的发展态势，但能耗增长幅度始终处于低位增长，单位工业增加值能耗逐年下降。如2009年全市规上工业产值同比增长14.6%，综合能源消费量同比仅上升8.1%；单位工业增加值能耗同比下降6.23%，万元工业增加值能耗达到0.86吨标准煤，远低于全省万元工业增加值能耗1.62吨标准煤的平均水平，在全省九个地区处于能源利用效率最好水平。
2.清洁能源的利用量逐年上升。从主要能源消费情况看，清洁能源的消费增长幅度较快。2009年，全市工业综合能源消费量同比增长8.1%，工业用电同比增长17.4%，工业用天然气同比增长12.3%。
3.工业节能工作取得明显经济效益和社会效益。通过建立工业节能目标责任制和节能监察审计机制、完善节能信息监测考核、加大节能政策支持等工作，我市节能工作成效显著。“十一五”期间，全市组织实施百万元以上工业节能减排项目300余项，节约能源折合100万吨标煤，节水1000万立方米；节能产生效益7亿多元。全市70余户企业享受近4亿元资源综合利用产品减免税政策，年综合利用粉煤灰150多万吨，炉渣60多万立方米，煤矸石50多万吨；关闭和限制小钢铁企业35户，淘汰落后火力发电能力4万千瓦，淘汰落后水泥生产能力65万吨，全市水泥行业在全国率先实现全行业采用新型干法水泥生产技术。2009年，全市万元工业增加值能耗0.86吨标准煤，比2005年下降35%以上。为全市完成“十一五”期间单位GDP能耗下降22%的节能目标做出重要贡献。
[bookmark: _Toc278290095][bookmark: _Toc279052479]1.2 存在的主要问题
1.2.1 对节能降耗工作的重要性、紧迫性认识不足
新修订的国家《节约能源法》已颁布实施3年，但截止目前，个别主管部门、用能3000吨标煤以上重点企业和多数中小企业还存在领导不重视，能源消耗基础工作薄弱，专业管理人员缺乏等问题。 
1.2.2 城市化进程加快，导致能源消费刚性上升
随着居民消费结构从“衣”、“食”低能源依赖型，向“住”、“行”的高能源依赖型过渡，城市的不断放大，建材、供热及成品油等能源密集型产品需求大幅度增加。为满足这些需求，近两年我市新上电力、供热、石油化工等用能大户明显增加，导致全市工业用能总量急剧上升，单位工业增加值综合能耗降低幅度趋缓。
1.2.3 工业节能降耗专项资金投放不足
由于受财力限制，全市始终未能形成相当额度、由专门部门使用的节能专项资金，使中、小节能项目推动缓慢。
[bookmark: _Toc278290096][bookmark: _Toc279052480]1.3 工业节能面临的形势
“十二五”期间，全市经济实现平稳较快发展。到2015年，全市GDP将突破7000亿元，年均增长15%左右；财政收入突破1000亿元，年均增长15%，人均GDP将迈向6000-10000美元区间。伴随经济高速发展，消费结构必将进一步升级，影响能源消耗的因素比“十一五”将有增无减，节能降耗工作一定会面临更多的困难和挑战，工业节能工作的形势会更加复杂和严峻。 
“十一五”期间，我市工业节能工作在各方面的积极努力下，取得显著成效，较好地完成了上级下达的节能目标，但同时必将造成节能空间缩小的后果，为大幅度完成今后的节能目标带来困难。
从目前我市工业总体结构看，工业经济总量不大、产业均衡度不高、新兴产业规模较小、大企业大集团数量偏少、中小企业发展不充分等问题仍然突出，这给集中推广节能先进经验和技术、充分发挥节能项目作用、有效推进节能工作开展都将形成不利影响。 
 “十二五”时期是长春工业经济转变发展方式，推进产业优化升级，促进工业经济转型发展，全面加快新型工业化步伐的关键时期。转变经济发展方式是我市工业发展重要任务之一，转变经济发展方式离不开节能减排工作，节能减排工作是转变经济发展方式的一种重要手段。因此，工业节能工作的重要性会进一步显现。
在国际、国内高度重视节能减排及应对气候变化问题的大背景下，我市节能减排工作也将受到积极有利地推动。在节能政策上，紧紧围绕国家节能减排促进政策重点做好实施细则及措施的落实工作；围绕国家有关节能法律法规，制订配套的地方性规章规定，同时修订现有的地方性规章也将成为必然。在新兴产业布局上，重点围绕生物质能源综合利用、可循环经济和节能与新能源材料、光伏及风能利用等进行展开，对开展工业节能产生积极的作用。
在国家发展低碳经济大背景下，“十二五”期间长春市将面临低碳经济的发展机遇和挑战。在工业领域、交通运输领域和建筑领域必将全面考虑有利于低碳经济发展的措施，并在方方面面的努力下取得成效。这必将对我市节能减排工作产生积极影响，为完成我市“十二五”节能减排目标增添动力。
[bookmark: _Toc278290097][bookmark: _Toc279052481]二、总体思路与目标
[bookmark: _Toc278290098][bookmark: _Toc279052482]2.1 指导思想
围绕推动产业结构优化升级和工业发展方式转变，大力推动工业节能降耗，促进节约发展，加快建设资源节约型、环境友好型工业体系，着力推进工业循环经济发展和资源综合利用，积极实施清洁生产和污染治理，坚持节能优先，清洁发展的方针，坚持实施统筹结构节能、技术节能和管理节能，形成全体工业自觉节能的机制，以能源的有效利用促进我市经济又好又快发展。
[bookmark: _Toc278290099][bookmark: _Toc279052483]2.2 基本原则
2.2.1 科学发展，实现节能减排。转变工业发展方式，降低资源消耗和环境代价，使经济增长建立在节约资源和保护环境的基础之上，实现节约发展、清洁发展，持续发展。
2.2.2 优化结构，推进节能减排。加快淘汰落后生产能力，积极推动资源型产业延伸升级，大力发展第三产业和劳动密集型、技术密集型的非资源型产业，壮大生物制药等高新技术产业。
2.2.3 突出重点，提升节能减排。组织实施节能减排科技专项行动，攻克一批关键和共性技术，增强企业自主创新能力。注重引进、吸收和创新国内外先进的节能减排技术与管理经验。在电力、供热、交通运输及设备制造、建材、粮食深加工等重点行业推广一批潜力大、应用面广的节能技术。
2.2.4 突出重点，推动节能减排。全面实施节能减排重点工程，抓好重点行业、重点园区、重点企业的节能减排，发挥示范效应，推动全社会节能减排工作有序开展。
2.2.5 完善机制，强化节能减排。建立多元化的节能减排投入机制和市场化运营机制，健全统一、协调高效的节能减排管理体制，营造有利于推进节能减排的体制环境、政策环境和市场环境。
[bookmark: _Toc278290100][bookmark: _Toc279052484]2.3 节能目标
[bookmark: _Toc278290101][bookmark: _Toc279052485]2.3.1 总体目标
根据省委、省政府《关于加快经济发展方式转变的若干意见》中提出的“到2015年，全省单位GDP能耗比2010年下降15%”的目标，结合我市“十二五”期间“规模以上工业总产值和增加值实现翻番增长”的发展目标，确定“十二五”时期我市工业节能目标为：
到2015年末，通过强化节能评估和执法力度，完善约束和问责机制，结合激励性政策引导，严控“两高一低”行业增长，加大节能技术改造力度，提高资源产出效率，加快淘汰落后产能和设备步伐，万元工业增加值能耗比“十一五”末力争下降15%，年均下降3%左右，万元工业增加值电耗比“十一五”末力争下降10%以上。
[bookmark: _Toc278290102][bookmark: _Toc279052486]2.3.2 具体目标
交通运输及设备制造业是我市重点用能行业，2009年用电约占全市工业用电的32.5%，能源消费比重较大。结合“提升属地制造业零部件企业为一汽集团和轨道客车及装备配套能力”的规划目标，实现我市交通运输及设备制造业能源利用效率在国内同行业领先水平，到“十二五”末，力争实现单位增加值电耗比“十一五”末下降12%以上。
电力、供热等能源转换企业是我市煤炭及煤制品消费的重点行业，2009年原煤用量占全市工业原煤总用量的66.2%。通过加强管理、加大节能技术改造等措施，确保能源利用效率逐年提高并达到国家规定的先进标准，到“十二五”末，力争实现单位增加值煤耗比“十一五”末下降17%以上。。
“十二五”期间，逐步实现年综合能源消费量3000吨标准煤以上企业单位产品能耗在国家和省规定的限定标准之内；全部规模以上企业逐步纳入节能工作管理范围；建立满足节能工作需要的社会节能服务体系，并充分发挥作用；扩大“两化融合促进节能减排”试点企业数量，到“十二五”末，全市60%以上的年用能万吨以上企业达到国家“两化融合促进节能减排”试点企业要求。
[bookmark: _Toc278290103][bookmark: _Toc279052487]三、节能重点领域和企业
[bookmark: _Toc278290104][bookmark: _Toc279052488]3.1 重点领域
由于煤炭和电力是我市工业主要消费能源，抓好节煤、节电是全市工业节能降耗工作的主要方向和重点领域。
[bookmark: _Toc278290105][bookmark: _Toc279052489]3.1.1 煤炭节约
结合我市电力和供热企业是原煤及煤制消费大户的实际，采取切实可行措施、加大工作力度，抓好电力生产企业和供热企业的煤炭节约，确保全市“十二五”各项节能目标的实现。
电力工业节煤。采用高效、洁净发电技术，改造在运火电机组，提高机组发电效率；推广和采用辅机优化运行，加强燃料管理，合理配煤燃烧，进行锅炉制粉系统和油枪改造；发展热电联产，采用先进的输、变、配电技术和设备，逐步淘汰能耗高的老旧设备，降低输、变、配电损耗。
供热企业。加大供热设备技术改造力度，创新改进换热站安装变频调速装置，使用高扬程低流量循环水泵。通过实施以燃用优质煤、筛选块煤、固硫型煤和采用循环流化床、粉煤燃烧等先进技术改造或替代现有中小燃煤锅炉（窑炉），建立科学的管理和运行机制，提高供热设备运行效率。
[bookmark: _Toc278290106][bookmark: _Toc279052490]3.1.2 热能节约
我市供暖期较长、热用量大，保证企业和居民用热是电力企业和供热企业的重要职能。通过加强供热管网维修和养护，实施暖房子工程，开展和推广热用户热能计量，推广应用地源热泵供热技术、进行外网热平衡等项措施，充分发挥热效能，实现供热多元化发展。
[bookmark: _Toc278290107][bookmark: _Toc279052491]3.1.3 用电节约
我市制造业年用电量约占全部工业用电总量的80%以上，是降低用电消耗的重点产业。交通运输设备制造、建材、农副食品加工业又是重中之重，也是抓好节电的重要方向。一要不断优化、创新工艺流程，提高生产效率和能源利用效率。在提高生产效率的同时，保证能源利用效率的提高。二要严格按照国家公布机电设备淘汰目录，及时淘汰高耗能机电设备，推广使用高效能机电设备。三是不断加大节能技术改造力度，抓好节能新材料、新技术应用和推广。推广变频调速、自动化系统控制技术，实施高效节能风机、水泵、压缩机系统、工业炉窑的更新和优化改造，以提高主要用能设备和生产系统的能源利用效率。
[bookmark: _Toc278290108][bookmark: _Toc279052492]3.2 重点企业
“十一五”期间，我市一汽集团、吉林亚泰水泥、大成集团、长春轨道客车、大唐长春第二热电公司等25户年用能万吨以上企业被列为省重点用能企业，其中一汽集团、吉林亚泰水泥被列为国家千户重点用能企业，吉林亚泰集团公司被国家列为“两化融合促进节能减排试点企业”。这些重点用能企业通过加强管理、大力进行节能技术改造等措施，积极开展节能工作，取得了较好的节能成果，单位能耗均达到国内同行业先进水平，为我市完成节能减排目标做出积极的贡献。“十二五”期间，重点用能企业按照国家和省工业节能工作总体要求，将继续加大工作力度，推动节能工作开展。
一汽集团将按照“务实自主，强化品牌，突出品质、技术优势，建设创新型、产业性、集权型经营公司”的发展宗旨，加速淘汰和改造现有动能系统；利用三年时间，投资7000万元，进行S7以下系列变压器改造和供、用热系统及设备改造；本部工厂全部取消工业蒸汽，改为高温水供热；依托大唐、华能等专业化供热公司，逐步退出热电站5台75吨锅炉、二厂区锅炉房，促进能源消费结构优化。到“十二五”末，万元产值及工业增加值综合能耗比2005年下降50%左右，继续保持在国内行业领先水平。
长春轨道客车将在进一步淘汰电镀、铸钢、锻造等高污染、高能耗、低产出的生产工艺和装备工作的基础上，继续加大淘汰落后机电产品和设备工作的力度，加大节能技术改造资金投入，计划投资14675万元进行焊接厂房排烟除尘改造；投资100万元用于太阳能在浴池、路灯方面的应用；投资450万元更新增设中水管网，提高废水回用率，增加中水回用量；投资900万元用于凝结水回收工程，对锅炉系统的废热、废汽以及热力网冷凝水进行回收利用改造；投资300万元更新淘汰型变压器和电机。通过加强指标考核、加强能源现场管理等措施，确保“十二五”节能工作收到实效。
长春大成集团计划投资5000万元，采用电渗析脱盐技术为年产60万吨淀粉糖脱盐，每吨糖少用软化水及减少污水排放约1.5吨，大成集团“十二五”期间糖生产能力可达200万吨，全部使用电渗析脱盐技术后可减少污水排放300万吨/年；优化锅炉炉型，提高锅炉热效率，增加130T流化床锅炉，逐步淘汰现有的35T中温中压链条锅炉，到2015年年底实现单位商品蒸汽综合煤耗同比下降10%以上；推广采用颗粒碳柱过滤及颗粒碳再生工艺和降低纤维挤压机出料水分等先进生产工艺，不断提高能源利用效率。到2015年末实现单位产品综合能耗比“十一五”末下降20%，污水、二氧化硫排放量同比下降30%。
吉林亚泰水泥公司作为我国水泥行业重点支持的十大水泥企业之一和国家“两化融合促进节能减排”首批试点企业，“十二五”期间将进一步加大节能减排的工作力度，坚持走“两化融合促进节能减排”之路，进一步加大节能信息化的资金投入，坚持自动化控制的高配置和生产运行的集成化，通过引进和应用先进的信息技术，提高系统作业效率，全面实现生产系统的科学管理。通过信息技术的运用，优化生产运行状态，减少能源消耗，实现节能工作精细化，加强余热的回收和利用。到“十二五”末，实现单位产品综合能耗比2010年下降20%的节能目标。
大唐长春第二热电公司将根据大唐集团公司供电煤耗目标确认值计算方法，运用集团公司“五确认”、“一兑现”等先进管理方法，加大节能技术改造投入，适时进行技术改造，提高机组发电出力,加强设备更新和改造，在“十一五”期间完成供电煤耗由2006年338.7克/千瓦时降低至2010年预计313.85克/千瓦时基础上，进一步加强节能管理，提高全员节能的思想意识，推广和应用先进节能设备和工艺，力争到“十二五”末， 供电煤耗降低到300克/千瓦时以下，继续保持供电煤耗处于全国同类型机组先进水平。
[bookmark: _Toc278290109][bookmark: _Toc279052493]四、保障措施
[bookmark: _Toc278290110][bookmark: _Toc279052494]4.1 着力构建工业节能推进工作“四大体系”
一是完善组织管理体系。形成责任明确、各负其责、规范有效的市、县（市）区、企业工业节能管理体系。二是健全执法监测体系。建立节能监察和能源审计的长效机制，提升用能单位节能意识和水平。三是深化考核奖惩体系。形成企业内部、政府对企业两个层次的节能考核激励机制。四是培育节能服务体系。大力推广合同能源管理和节能自愿协议等先进节能管理模式，探索节能工作新机制，有效发挥市场节能的作用。 
[bookmark: _Toc278290111][bookmark: _Toc279052495]4.2 加强工业节能工作政策引导和经验推广
认真研究、贯彻落实好国家和省节能相关政策，并制定和完善我市工业节能规范性意见，把节能激励政策落到实处。培育和树立重点行业节能先进企业，发挥典型的带头作用，指导和带动节能工作有效开展。
[bookmark: _Toc278290112][bookmark: _Toc279052496]4.3 推进先进节能技术推广应用和产品研发
全面开展行业和企业单位产品能耗的对标活动，制定重点高耗能设备更新淘汰规划，促进企业淘汰落后机电设备和生产工艺。在重点区域、重点行业、重点项目上推广和应用先进节能技术和工艺，切实提高企业能效水平。
[bookmark: _Toc278290113][bookmark: _Toc279052497]4.4 以节能降耗促进工业结构调整和方式转变
严格进行工业固定资产投资项目节能评估，制定《长春市工业固定资产投资项目节能评估管理办法》并组织实施，严格控制新上高耗能项目，把好工业节能入口关。严格执行国家限制和淘汰落后生产能力、落后生产工艺和设备相关规定，促进产品结构调整和优化，形成我市工业低消耗、可循环、低排放、可持续的产业结构。
[bookmark: _Toc278290114][bookmark: _Toc279052498]4.5 推动资源和工业固体废弃物综合利用水平
大力发展循环经济，全面推行清洁生产。探索建立重点行业循环经济发展模式和重点资源循环利用体系。抓好高耗能、高污染行业清洁生产推行工作，组织实施清洁生产重点工艺技术示范工程，提高资源节约和集约利用水平。
[bookmark: _Toc278290115][bookmark: _Toc279052499]4.6 推动信息与工业节能有效融合
广泛利用信息技术和网络系统，搭建和完善企业和政府能源利用状况报告分析平台，提高能源利用情况掌握的分析水平；广泛利用先进的信息技术，促进企业主要用能设备和工艺提高能源利用效率；广泛开展节能领域的信息化服务，积极开展和推广网络数据管理，发挥节能技术信息数据库的作用，为节能降耗开辟有效、快捷的服务途径。
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